Congonhas, 9 de Julho de 2024 - Diario Oficial Eletronico, criado pela Lei municipal N° 2.900/2009 - ANO 14 | N° 3553 - Edi¢do extra - 1

ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICiPIO DE CONGONHAS

Oficion.®°  PMC/GAPRE/79/2023 Congonhas, 09 de julho de 2024.

Ao Exmo. Sr. Igor Jonas Souza Costa,
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Congonhas,
Rua Dr. Pacifico Homem Junior, n® 82, Centro, Congonhas/MG.

Assunto: Razbes de Veto Total a Proposicdo de Lei n.° 009/2024.

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Chegou até mim cépia da Proposicao de Lei n.° 009/2024 de autoria do nobre vereador Roberto Kleiton Guerra de Aguiar, que "Dispde sobre a criagdo do
Sistema Cicloviario no Municipio de Congonhas e da outras providéncias".
A Proposicdo foi aprovada por esta Colenda Casa e encaminhada para sancao.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pelo veto total a Proposicdo de Lei, pelas seguintes razdes:
FUNDAMENTAGAO

A Proposicdo de Lei apresentada pelo Vereador dispde a criagdo do Sistema Cicloviario no Municipio de Congonhas e da outras providéncias”.

Antes de analisar o mérito, advirto que a presente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe, e analisa tdo somente os aspectos juridicos da presente demanda, ndo prestando informacdo quanto a
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, tampouco analisa/revisa os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Por oportuno, é mister esclarecer que tudo aqui exposto se trata de um parecer opinativo, analisando o carater meramente técnico-juridico do pedido, nao
subsistindo diretamente como ato administrativo, pendente de analise posterior.

A propositura do presente, consoante se extrai de seu texto normativo, objetiva dispor sobre o uso das vias publicas destinadas ao transito de veiculos no
ambito do Municipio de Congonhas, assunto de interesse local que, nos moldes do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica, encontra-se no rol das
matérias de competéncia legislativa do Municipio.

Hely Lopes Meirelles[1] ressalta que a circulagao urbana e o trafego local sdo atividades que estdo sujeitas a regulamentacao do Municipio:“O transito e o
trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice regulamentacéo — federal, estadual e municipal -, conforme a natureza e ambito do assunto a prover. (...) De
modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os assuntos nacionais de transito e transporte, e ao Estado-Membro compete regular e prover os
aspectos regionais e a circulagao intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a ordenagéo de transito urbano, que é de interesse local (CF, art. 30, | e V).
(...) A circulagéo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo em todo o territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do Municipio, para
o atendimento das necessidades especificas de sua populagéo, entre outras”. (g.n.)

Ndo obstante, a Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que “Institui o Cédigo de Transito Brasileiro”, conferiu aos drgaos e entidades executivos
de transito dos Municipios a competéncia para regulamentar e operar o transito no ambito de seu territério:

“Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no &mbito de sua circunscri¢do: (Redacdo dada pela Lei n® 13.154, de 2015)
| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito, no &mbito de suas atribuigdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da

circulacdo, da seguranca e das areas de protecdo de ciclistas; (Redagdo dada pela Lei n° 14.071, de 2020) (Vigéncia)

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

(...) XVI - planejar e implantar medidas para redugdo da circulagédo de veiculos e reorientagdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emisséo global de
poluentes;” (g.n)

Consoante se extrai dos dispositivos acima destacados, caberd ao Municipio “planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulagdo, da seguranca e das areas de protecdo de ciclistas”, “fazer
cumprir as normas de transito” e autorizar a circulagdo de bicicletas nas vias ou espacos publicos da circunscricdo do Municipio.

A competéncia para estabelecer regulamentacdo sobre a matéria, nos termos expostos no art. 24 acima destacado, foi atribuida “aos érgaos e entidades
executivos de transito dos Municipios” que estdo vinculados na estrutura administrativa do Poder Executivo.
Logo, o Poder Legislativo, em atencdo ao disposto no art. 2° da Constituicdo da Republica e no art. 6° e 170, inciso VI, da Constitui¢cdo do Estado de Minas

Gerais, ndo poderd dispor sobre a matéria por configurar violacdo do principio da separagdo dos poderes.
Ademais, por adentrar no campo da organizagdo administrativa, a competéncia para o impulso inaugural do processo legislativo é privativa do Chefe do Poder
Executivo, consoante

estabelecem os artigos 84, inciso VI, “a”, da Constituicdo da Republica, que, em virtude do principio hermenéutico da simetria das formas, se aplicam aos

Municipios:
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“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VI - dispor, mediante decreto, sobre:
organizagao e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar aumento de despesa nem cria¢éo ou extin¢cdo de 6rgéos publicos;”

No exame de constitucionalidade de lei municipal de contetdo semelhante, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo declarou que a iniciativa

parlamentar em casos que tais caracteriza ingeréncia na esfera de competéncia do Poder Executivo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.206, DE 19 DE AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL QUE PROIBE O TRAFEGO DE
CAMINHOES DE TRANSPORTE DE CANA-DE-ACUCAR, MASSA DE CONCRETO OU PEDRA E DEMAIS CARGAS PESADAS EM ESTRADAS E DEMAIS VIAS
PUBLICAS NAO PAVIMENTADAS - ALEGACAO DE USURPAGCAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E
TRANSPORTE - NAO RECONHECIMENTO - PRESENCA DE INTERESSE LOCAL - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR, POREM, QUE INTERFERE NA ORGANIZA(;AO E NO PLANEJAMENTO DO
TRAFEGO LOCAL - ATO TIiPICO DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - DESRESPEITO AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A’, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE". "Afigura-se irrecusavel o interesse local dos Municipios para dispor sobre trafego em seu territério, mormente quando se
verifica a intencdo de mitigar problemas urbanisticos, ambientais e socioecondmicos advindos do deslocamento de veiculos de carga em vias publicas sob sua
jurisdicdo, descabendo cogitar de usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Unido". "O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracgéo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administragéo publica". "O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a

exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo”. "Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetddo nuclear do principio

da Separacdo de Poderes, a disciplina parlamentar sobre organizacdo e planejamento do trafego local".” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2202907-
66.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data

de Registro: 14/02/2020)Desse modo, o Poder Legislativo, ao incorrer em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, desrespeitou ao principio da

separacdo dos poderes que estd previsto no art. 2° da Constituicdo da Federal.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razées do VETO TOTAL da Proposic¢éo de Lei n.° 009/2024 ora apresentado, que submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Camara Municipal.

No ensejo renovamos nossos protestos de apreco e consideracao extensivos aos ilustres pares.

CLAUDIO ANTONIO DE SOUZA
Prefeito de Congonhas

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 454-455
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